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《中卫市城市更新“十五五”专项规划（2026—
2030 年）（征求意见稿）》起草说明

一、编制背景及依据

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，为全面

贯彻党的二十大和二十届历次全会、中央城市工作会议精神，深

入贯彻习近平总书记考察宁夏重要讲话和重要指示精神，落实党

中央、国务院推动城市高质量发展与持续推进城市更新行动的决

策部署，围绕中卫市大数据产业中心市、国家综合交通枢纽节点

城市、休闲度假旅游目的地城市的核心定位与“大规划、大基地、

大融合、大发展”的顶层设计，制定城市更新“十五五”规划任务。

通过城市更新加快社会高质量发展，推动建设美丽新中卫，

促进城市结构优化、功能完善、文脉赓续、品质提升，全面建设

创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市。

二、编制过程

本规划以国家、自治区、中卫市出台的相关文件和上位规划

为依据，结合中卫市实际情况开展编制。本项工作于 2026 年 6

月启动基础资料收集、多次进行现场踏勘调研，8 月形成初稿，

与市住建局及相关部门就规划方案开展深入讨论，修改后形成征

求意见稿，9 月形成公众征求意见稿。

三、规划主要内容

本规划是统筹中卫市“十五五”期间城市更新行动的纲领性
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文件。重点内容涵盖市政基础设施改造、老旧小区改造、老旧街

区与厂区更新、城中村更新、城市生态修复及历史文化保护等领

域，并坚持先体检后更新。

（一）发展基础与城市体检。本规划回顾“十四五”期间中卫

市城市更新取得的系统性突破：空间格局持续优化，城镇化稳步

推进；坚持体检先行，老旧小区改造与人居环境明显改善；基础

设施提质升级，城市安全韧性增强；公共服务设施加快补齐，生

活圈品质提升；保护与活化并重，文旅潜能持续释放。基于城市

体检成果，梳理总结老旧小区待推进改造项目、社区服务设施缺

口、街区功能布局不均衡、市政管网老化、存量低效用地盘活复

杂等现存问题，提出在未来五年内，城市更新将面临的机遇与挑

战。

（二）主要目标。到 2030 年末，城市更新行动取得重要进

展。以民生、发展和安全三大工程为核心，立足自身城市体检积

累和产业基础，完成老旧小区改造、地下管网更新、存量空间盘

活等重点任务，同步强化绿色低碳转型、空间格局优化、低效产

业赋能和治理能力提升，确保城市人居环境显著改善、安全韧性

全面增强、发展动能持续释放，为基本建成现代化人民城市奠定

坚实基础。

（三）总体格局与指引。以中心城区空间结构为指导，围绕

“一带三轴”搭建更新骨架，依托“六大板块”构筑功能升级引擎，

系统构建中心城区更新空间格局。整体将划分为老城、新城、高
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铁、柔远、文昌、迎水桥六大功能板块。老城板块聚焦文旅融合

与宜居品质提升；新城板块打造高品质生态宜居样板区；高铁板

块保障交通枢纽与旅游门户功能；柔远板块推动产城融合；文昌

板块打造数字经济核心承载区；迎水桥板块承接智算中心与保税

物流功能。

（四）更新重点任务。依据国家、自治区各级城市更新“十

五五”规划的指示精神，针对中卫城市体检反馈问题，以城市发

展新动能作为更新战略统领，统筹推进城市更新四大行动、十三

项重点任务，系统补齐短板、整体提升城市功能品质。四大更新

行动包括：整治老旧小区，提升人居环境品质；推动区域更新，

激发地区发展活力；提质四大设施，筑牢城市功能基底；修复生

态系统，赓续历史文化根脉。

（五）实施保障。强化组织领导，建立政府统筹、多部门协

同、社会参与的工作体系，明确职责分工，构建全过程闭环。健

全“专项规划—单元策划—实施方案”三级实施体系，完善土地、

投融资等政策保障，推行联合受理、并联审批。


