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关于《中卫市现代服务业发展 “十五五” 规

划（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景及过程

“十五五” 时期是中卫市推动服务业扩能提质、构建优质高效、

结构优化、竞争力强的现代服务产业新体系的关键五年。根据区、

市党委关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要总体

部署，对标国家《国务院关于推进服务业扩能提质的意见》、宁夏

回族自治区服务业发展 “十五五” 规划，市发展改革委组织开展

《中卫市现代服务业发展 “十五五” 规划》编制起草工作。《中卫

市现代服务业发展 “十五五” 规划》（以下简称《规划》）系统

复盘全市 “十四五” 服务业发展成效与短板，立足中卫 “东数西

算” 节点、西气东输中枢、西电东送起点、西进东出枢纽四大战略

定位，结合沙坡头区、中宁县、海原县服务业资源禀赋开展实地调

研，广泛走访重点服务业企业、产业园区，收集企业经营诉求与产

业发展建议；同步对接科技、工信、商务、文旅、民政、交通等市

直相关部门，征集全市服务业重点项目、产业发展诉求，形成规划

初稿。书面征求各县（区）、市直相关部门意见，对发展目标、重

点任务、重大行动、项目储备等内容修改完善，形成本《规划（征

求意见稿）》，现面向社会公开征求意见。
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二、主要内容

《规划（征求意见稿）》全文共五大部分。第一部分是总体要

求，明确规划编制的指导思想、发展思路，提出 “十五五” 时期服

务业总量规模、产业融合、经济循环、市场主体等方面主要发展目

标，设置预期性指标。第二部分是发展格局，立足各县（区）资源

禀赋，明确沙坡头区、中宁县、海原县服务业发展定位，构建特色

鲜明、布局合理的服务业发展空间格局。第三部分是重点任务，分

为补强生产性服务业全链条短板、提升生活性服务业高品质多样化

水平两大板块，围绕科技服务、算力数据、现代物流、商务金融、

节能环保、文旅康养、商贸零售、养老托育、健康服务等领域明确

重点工作方向。第四部分是重大行动，整合设置产业数智赋能与融

合发展行动、消费扩容提质行动、企业梯次培育行动、品牌培育提

升行动、全域扩大开放行动、项目赋能攻坚行动六大行动，将自治

区服务业项目谋划储备政策要求融入各行动，统筹推进服务业数字

化转型、产业融合、消费升级、市场主体培育、品牌建设、项目谋

划储备落地。第五部分为保障措施，从纵深推进体制机制改革、全

面夯实要素保障基础、持续强化安全质量监管、全面加强规划实施

监督四个方面，为规划落地实施提供支撑，保障各项目标任务落地

见效。

现就《规划（征求意见稿）》公开征求社会各界意见，待进一

步修改完善后，形成《规划（送审稿）》，按程序逐级报批研究审

定后印发实施。
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